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Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo presentar una propuesta guiada a salvar el sistema
solidario de pensiones de la C55 (SEBD), sin cargar los costos de su estabilizacidn y desarrollo
sobre los asegurados. Se trata, entonces, de mantener el caracter publico de la CS5, obviar
las tradicionales medidas paramétricas y evitar la extensidn a practicamente todos los
cotizantes del nefasto modelo de las cuentas individuales, que, como lo demuestra la
experiencia, generan pensiones de miserial. Tampoco el alza del ITBMS, adn cuando sea la
medida preferida por las instituciones financieras internacionales, como el caso del FMI
(2023}, constituye una salida adecuada, dado el alto impacto que esto representaria sobre
el bienestar de la poblacidn.

El espiritu de la propuesta se alinea completamente con el documento aprobado por el
Consejo Académico de la Universidad de Panam3, publicado bajo el titulo Seguridad Social
y Sistema de Pensiones en Panama: Crisis y Alternativas Sociales {2021), del que debe
considerarse un anexo de actualizacidn. En este sentido, lo gque se propone es volver al
sisterna solidario, asegurandole una base financiera sana y viable.

Para tal fin se parte estableciendo de manera somera la actual problematica del programa
de invalidez, vejez y muerte (PIVM), destacando como la misma se relaciona directamente
con Ley N° 51 de diciembre 27 de 2005. En este caso se enfatiza en los efectos de esta Ley
sobre el modelo solidario de pensiones (SEBD), destacando el hecho de que los cotizantes
del mismo se convirtieron en un grupo cerrado a partir del 2007. (Articulo 152 numeral 3 de
la Ley 51.)

En un segundo momento se desarrolla la naturaleza del modelo de pensiones que se

propone, a la vez que se explicitan los principios basicos que le corresponden. En este
acdpite, a partir de lo anterior se destacan los objetivos fundamentales del sistema de

pensiones que nos sirven como imagen objetivo.

En un tercer momento se introduce una propuesta concreta que, en apoyo del objetivo de
lograr una vuelta al modelo solidario financieramente sano, estrictamente puablico, sin
cambios paramétricos, sin generalizacidon de las cuentas individuales y descartando
cualquier forma de privatizacion ya sea directa o indirecta, tal como la que existe en el caso
del Siacap.

En este tercer momento resulta util aclarar cudl es la base econdmica de cualquier sistema
de pensiones. Se trata de subrayar el papel central que juega la produccidn. Esto indica que
el terna de las pensiones debe ser discutido en el marco del debate sobre el estilo de
desarrollo del pais.

! De acuerdo al estudio del FMI (2018) titulado Pension Reform Options, Sustainability and Equity, quienes
se pensionen en el 2050 o el 2060 en el Subsistema Mixto, que es basicamente un modelo de cuentas
individuales, lo hardn con una tasa de reposicion que apenas superara el 20.0%
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Sobre esta base se destacan un conjunto de problemas cuya superacidn, adn en términos
modestos, son capaces de generar los recursos financieros necesarios para sostener la
propuesta basica de valver al madelo solidario y dotarlo de una base financiera solida. Para
este fin se realizan algunas hipdtesis tanto de proyeccidn econdmica, como de politica, las
cuales dan lugar a una cuantificacion de los recursos adicionales que pueden generar la
propuesta que se presenta. También se sefalan algunas otras fuentes de nuevos ingresos,
en la gue, entre otras se destaca la importancia de la equidad de género.

Finalmente se hace una breve explicacidn de las dificultades presentes en la informacidn
necesaria para realizar proyecciones.

La Ley 51 y Su Impacto

Es posible asegurar, sin ninguna duda, que la aprobacidn de la Ley No 51 de diciembre 27
de 2005, significd una sentencia de muerte para el madelo solidario de pensiones de la C55.
Esta Ley, como es conocido, dividid a los cotizantes en dos grupos diferentes: los vinculados
al sisterna solidario cldsico (SEBD) y los vinculados al llamado sisterna mixto, en el gue privan
las cuentas individuales. Por su parte, el Articulo 152 de esta Ley determind que todos los
trabajadores por cuenta ajena que ingresaran por primera vez al seguro social a partir del 1
de enero de 2007, obligatoriamente deberian participar en el sistema mixto. Es asi que los
participantes en el sistema solidario (SEBD) se convirtieron en un grupo cerrado, en el que,
necesariamente, la edad avanzaria, reduciendo de manera acelerada el ndmero de
cotizantes, a la vez que también en forma rdpida se incrementan los pensionados. A su vez
el Articulo 157 establece explicitamente que “los fondos y las reservas del Subsisterna Mixto,
producto de la cotizacidn de cada asegurado a sus componentes de Beneficio Definido y de
Ahorro Personal, constituyen fondos distintos del Subsistema de Beneficio Definido”,
afadiendo que “los fondos de cada Subsisterna no podran ser empleados para cubrir los
gastos del otro subsistema, ni podran transferirse recursos de uno a otro™

Elimpacto de lo anterior sobre la relacidn cotizantes — pensionados en el sistermna solidario
ha sido dramaticamente negativo. Utilizando datos del Inec y de la €55, se concluye que
entre el 2007 y el 2019 el namero de cotizantes activos se redujo en 32.2 %, mientras que
el nimero de pensionados IVM se elevd en 75.8 %. La relacidn cotizante — pensionado
disminuyd de 5.6 a tan solo 2.2. En la actualidad, incluyendo el impacto de la pandemia,
esta relacidn puede estar cerca del 1.5. Es importante destacar que la Ley 51 impidid que el
modelo solidario aprovechara adecuadamente el impacto que sobre el empleo generd el
reciente boom econdmico.

La Ley 51, por otra parte, no tomd en cuenta ni afianzd el costo de transicidn que la misma
estaba generando, dejando sin respaldo intergeneracional, a los asegurados que quedaban
en el sistema solidario. Es conveniente destacar que Uthoff y Bravo, ambos economistas de
la Cepal, calcularon hacia 1999 que el costo de transicion de introducir las cuentas
individuales podria significar un monto equivalente al 145.9 del PIB (Cepal, 2006).



En estas circunstancias, como era de esperarse, los ingresos del sistema solidario (SEBD)
terminaron por quedarse rezagados frente a las obligaciones de pagos, lo que obligd al uso
de las reservas de lo que fue un sisterna de reparto con capitalizacidn parcial, las cuales o
estan agotadas o estan por agotarse. Es asi que, de acuerdo a la Junta Técnica Actuarial
(2024), se necesitarian B/. 14,000.0 millones en los diez proximos afios para balancear los
ingresos y los gastos de este subsistemna (p. 8).

Frente a esta situacion quedan dos alternativas. La primera es traspasar el costo del
problema a los asegurados con medidas paramétricas, la generalizacidn de cuentas
individuales y la privatizacion, a la vez que se elevan los impuestos que mas afectan a los
contribuyentes, como es el caso de ITBMS. La segunda es volver al modelo solidario y
encontrar una base financiera para el mismo, tal como la que se presenta mas adelante en
esta propuesta.

La Imagen Objetivo

La imagen objetivo que anima esta propuesta se basa en la idea basica de que la seguridad
social es un derecho humano, tal como aparece en el Articulo 22 de la Declaracidn de los
Derechos Humanos y otros documentos juridicos internacionales.

La seguridad social es un sistema complejo compuesto por muchos elementos, cuyo proceso
de gestidn opera con interrelaciones y correspondencias para su desempeno sistémico o
total. El funcionamiento de este sistema siempre estd guiado por 14 principios, los cuales
cuentan con vinculos amplios y fuertes que determinan los alcances posibles y los resultados
esperados, y ademds son Otiles para promover politicas requeridas y corregir las
desviaciones que ocurran.

Estos 14 principios son pautas estratégicas positivistas perseguidas por la sociedad; y en tal
sentido asumen cardcter de universal y perdurable a largo plazo, v deberian estar por
encima de los cambios de gobiernos, administradores y eventos coyunturales. Esto es lo que
determina la efectividad y eficacia social del propio sistema.

El logro de una seguridad social basada en los derechos humanos se sostiene en un conjunto
integrado de principios que se detallan a continuacidn (Consejo Académico, 2021, pp. 12 -
18; ver Anexo 3):

Principio del Cardcter Publico.

Principio de la Universalidad.

Principio de la Integralidad.

Principio de la Solidaridad.

Principio de la Equidad.

Principio de la Subsidiaridad del Estado.
Principio de la obligatoriedad.

Principio de la Unidad de Armonia Sistémica.
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9. Principio de la Participacidn y Trasparencia.

10. Principio de la Suficiencia, Previsibilidad, Inmediatez y la Oportunidad de las
Prestaciones.

11. Principio de la Eficiencia y la Eficacia.

12. Principio de la Evolucidn Progresiva de los beneficios.

13. Sostenibilidad integral.

14. Concordancia con el Desarrollo Sostenible y Equitativo.

Estos Principios son pautas estratégicas positivistas perseguidas por la sociedad; y en tal
sentido asumen cardcter de universal y perdurable a largo plazo, y deberian estar por
encima de los cambios de gobiernos, administradores y eventos coyunturales. Esto es lo que
determina la efectividad y eficacia social del propio sistema.

El ordenamiento de contextos, seleccidn y prioridades para desarrollar los principios de la
seguridad social deben toman muy en cuenta las condiciones que caracterizan a nuestro
pais y aquellas realidades internacionales constructivas.

La enumeracidn anterior presenta una panoramica general de los 11 Principios conformados
para valorar y perfeccionar las realidades de la seguridad social nacional. Este conjunto
constituye una Propuesta, con el interés objetivo y pragmatico de que sea atil para analizar,
debatir y decidir sobre la gestidn de la seguridad social de Panama, particularmente para
determinar las condiciones de gestidn de las jubilaciones y pensiones de los panamenos.

De los 14 principios de la seguridad social en Panama, algunos que las leyes ya establecen,
cabe resalta con énfasis cinco de ellos que son sumamente esenciales por sus
concatenaciones ¢ interdependencias para el andlisis de la situacidn actual y los resultados
venideros con el cambio de la Ley 51 de 2005.

1. La Solidaridad De Todos Los Asegurados, para fundamentalmente compartir todos
los riesgos y sus costos.

2. El Caracter Publico Del Sisterna, que consiste en que el mismo no es ni deberia ser
privatizable.

3. El Cardcter de Universalidad Del Sistema, que favorece la tendencia a procurar
incluir a toda la poblacién trabajadora.

4. La Subsidiaridad Por Parte Del Estado, mismo que por Ley es respansable general de
las politicas de salud y seguridad social de todo el pais.



5.

La Concordancia Con el Desarrollo Sostenible y Equitativo; principio que debe
evidenciarse mediante os equilibrios financierns, el trabajo en conjunto y la
cooperacion de todos los recursos de la seguridad social y la salud publica nacional.

De la aplicacidn de estos principios se desprenden algunas funciones inherentes a los
sisternas de pensiones, los cuales deberdn estar presentes en cualquier propuesta de
solucion de la problematica presentada:

1.

Asegurar a los participantes de manera integral y universal frente a los diversos
riesgos que puedan afrontar tanto como trabajadores activos, como en la situacion
de pensionados.

Asegurar el derecho al descanso. El iempo de jubilacidn debe entenderse como un
espacio en que, luego de una vida de trabajo, el trabajador tiene el derecho a un
tiempo en que se pueda dedicar libremente a desarrollar las actividades que estime
valiosas. Por lo tanto, se trata del derecho al descanso (Papa Francisco, 2015)., no de
pensiones tardias por invalidez.

Contribuir a una situacidon de inclusidn social como premisa de un desarrollo
sostenible con democracia, justicia social, equidad en todas sus dimensiones y pleno
respeto a los derechos de la naturaleza.

Redistribucion del ingreso intra - generacional e inter - generacional, a fin de
asegurar que las personas no se mantengan en pobreza durante su tiempo de retiro.
En este sentido, tal como lo ha afirmado Joseph Stigliz (2016) todo diseno de un
adecuado sisterna de pensiones debe contener un elemento redistributivo, que
proteja a la poblacidn frente a lo que el mismo llama la loteria de la vida (p. 5).

Suavizar los niveles de consumo de los asegurados entre su etapa activa y su etapa
de retiro.

Una Propuesta Universitaria

La Centralidad de la Produccion y la Distribucion

Como lo ha argumentado Nicholas Barr (2002) la produccidn juega un papel central en la
economia de las pensiones. En efecto, si se prescinde de la impracticable posibilidad de
almacenar fisicamente bienes y servicios durante la etapa de trabajo activo, para luego
consumirlos en la fase de retiro, la dnica forma practica de estar pensionado es lograr un
consumo basado en un derecho sobre la produccidn de la siguiente generacidn.

Existen, entonces solo dos posibilidades desde el punto de vista econdmico — social de
resolver el problema. La primera es un pacto social solidario en que la generacién actual



cotiza para darle capacidad adquisitiva a la generacidn previa, en el acuerdo que la que le
sigue hard lo propio con la que actualmente estd activa. La segunda es que la generacidn
actual acumule activos financieros, los que luego se deberdn vender a la proxima
generacion. En ambos casos el esquema solo puede funcionar si existe un incremento de la
produccion y la productividad, junto a un esquema equitativo de distribucidn del ingreso.

En el caso del pacto social un inadecuado crecimiento de la produceidn y la productiva, junto
a una inadecuada distribucidon del ingreso, resultara que los trabajadores futuros tendran
una cotizacidn que no alcanzard para sostener pensiones dignas para la generacidn previa.
En este sentido, se debe entender que no se trata de un simple problema demografico, ya
gue si los trabajadores futuros, para poner un ejemplo, tendrdn una productividad que
duplica a la de los trabajadores actuales y esto se refleja en el salario, entonces estos
equivaldrian, siguiendo el concepto de Robert Solow (1956) de trabajo equivalente, a dos
cotizantes.

En el caso de la segunda opcidn, una situacion como la anteriormente planteada que genere
gue la futura generacion solo pueda cotizar de manera precaria, se tendrd un problema
parecido. En este caso, los ahorros previsionales serdn relativamente escasos, por lo que la
demanda por los activos financieros de la generacidn previa tendrd para venderse a un
precio inadecuado para la posibilidad de pensiones decentes. De hecho, es conocido que las
pensiones basadas en cuentas individuales son decididamente limitadas.

Lo anterior significa que el debate sobre la seguridad social no deberia hacerse
independientemente del andlisis del actual estilo concentrante y excluyente de la economia
panamenia. Un analisis de las tendencias de la productividad y el salario medio real para el
periodo 1996 — 2021, revela que la primera de estas variables se elevd a una tasa media
anual de 2.9 %, mientras que la segunda apenas alcanzd una tasa de crecimiento promedio
anual de 1.6 %. Estas tendencias estan vinculadas al hecho de que entre el 2001 y el 2019,
la participacidn de las remuneraciones de los asalariados en el PIB se redujo del 37.8 % a
26.6 %. Esto, obviamente, afecta significativamente las recaudaciones de cuotas de la
seguridad social. A esto se puede agregar que mas del 50.0 % de la poblacidn
econdomicamente activa (PEA) muestra algin grado de precariedad (desocupados,
informales y trabajadores a tiempo parcial del sector agropecuario).

Esto no significa que no sea necesario elevar significativamente el nivel de |la productividad
del trabajo y que ésta se refleje en un incremento del salario real. Este aumento, que debe
buscarse inmediatamente, con el fin de contrarrestar |a eventual reduccidn de la tasa de
crecimiento de la Poblacion Econdmicamente Activa.

Esto llama la atencidn sobre la necesidad de avanzar, teniendo en cuenta la necesaria
sostenibilidad ambiental, en temas tales como los siguientes:

1. Mejorar la cobertura y calidad de la educacidn.



2. Poner en marcha mecanismos eficientes de entrenamiento y recalificacion de la
fuerza de trabajo.

3. Promover la investigacidn y desarrollo y crear las condiciones institucionales que
faciliten la innovacién.

4. Lograr un proceso de inversiones suficiente que amplie la dotacién de medios de
produccion mas eficiencia, tomando en cuenta lo que se conoce como tecnologia
incorporada.

5. Desarrollar procesos de formacion, los cuales signifiquen la movilizacion de los
recursos hacia actividades y sectores con niveles superiores de productividad. Esto
es especialmente importante para buscar la formalizacidn de los trabajadores
informales.

En conclusién, resulta indispensable que la toma de decisiones sobre el modelo de
pensiones vaya acompafiada de un debate serio sobre las formas de darle un mayor nivel
de equidad al estilo de desarrollo de pais.

Hacer Realidad el Principio de la Subsidiariedad

La subsidiaridad, dada la naturaleza de derecho humano que tiene la seguridad social, tiene
la responsabilidad general de garantizar la proteccidn social. Debe, entonces, jugar un papel
principal en establecer las condiciones que aseguren la estahilidad material, econdmica y
financiera del sistema de pensiones.

Un problema clave que ha limitado la capacidad del Estado de cumplir con el principio de la
subsidiariedad, estad dada por el alto impacto de la evasion y elusidn tributaria vinculadas a
las personas juridicas, es decir a los empresarios.

De acuerdo a los datos de la DGI, contenidos en el Boletin Estadistico 2022, el sector
corporativo generd durante ese ano, ultmo para el que existen estadisticas, una evasion y
elusidn tributaria de impuestos sobre la renta y el ITBMS equivalente a B/. 7,832.1 millones,
cifra equivalente al 10.2 % del PIB. Es claro que para darle una base sana al modelo
solidario de pensiones hace falta que quienes administran al Estado, hagan un
compromiso en firme para reducir significativamente el nivel de evasién y elusién

tributaria.
Frente a esto se presenta una propuesta concreta que contiene los siguientes elementos:

1. Una reduccidn de la evasion y la elusion tributaria enl.5 puntos porcentuales y que
esos fondos sirvan para financiar el modelo solidario de pensiones.?

! 5e trata de una hipdtesis muy modesta, destinada a mostrar la viabilidad del estilo de propuesta que se
presenta en este trabajo.



2. Se utilizd, basdndonos en una regresidn de logaritmo natural de la variable con
respecto al tiermpo, obteniendo asi un valor de la tasa media de crecimiento, tanto
para el PIB real (4.5 %) como para el deflactor implicito del PIB (2.5 %), lo cual
permite el cileculo de |a tasa de crecimiento promedio anual del PIB nominal. Las
salidas de las regresiones pertinentes aparecen en el Anexo 2.

3. Con estos datos y teniendo en cuenta la evasion y elusidn actual se proyectaron,
utilizando el Modelo CEPEN 2.0% los ingresos adicionales del PIVM a partir de esta
propuesta concreta. Como se observa en el Cuadro 1 de Anexo Estadistico, estos
ingresos sumarian a B/. 18,101.3 millones en 10 afos. En 20 afos los mismos
llegarian a un total acumulado de B/. 53.709.4 millones. Esto llama la atencidn sobre
la importancia del cumplimiento de las Leyes tributarias para lograr sostener el
modelo solidario de pensiones.

En conclusion, el compromiso del Gobierno con la reduccidon de la evasion y elusién
tributaria debe ser un elemento central del objetive de volver al modelo solidario, a la vez
fue se le construye una base financiera sana. Es evidente que esta posibilidad se veria
potenciada por una decidida lucha contra la corrupcién, la que de acuerdo a algunas
cuantificaciones representa un monto anual que puede estar entre el 1.0 % y el 4.0 % del
PIB.

Es importante destacar que existe un amplio consenso entre los analistas sobre |3 necesidad
de gque, en funcidn del principio de la subsidiaridad, se eleve de manera significativa la
relacidn entre el aporte del Estado al financiamiento de las pensiones y el producto interno
bruto.

También es Gtil sefalar que la reduccion significativa de la evasidn y la elusidn tributaria,
abre el espacio fiscal para hacer posible algunas de las propuestas que se debaten a nivel nacional.
Tal es el caso de introducir un aporte al programa de IVM a partir de un porcentaje de los recursos
que la ACP entrega al Gobierno Central.

El Problema de la Evasion de Cuotas

Mas alld de la problematica de la morosidad, que debe ser atendida con una adecuada
politica de cobro®, estd el problema de la evasién de cuotas, cuya magnitud puede
evidenciarse de diversas maneras:

1. De acuerdo a la dltima valuacidn actuarial realizada por la OIT, para el afo 2019 el
74.9 % de los asalariados de las empresas privadas fueron inscritos y declarados a la
C55. Esto significa que el 25.1 de dichos asalariados son evadidos, junto a sus cuotas,

! Herramienta de célculo desarrollado por el Profesor Juan Jované.
4 De acuerdo a la informacidn de la €55 el total de la morosidad de los patronos alcanzd a B/. 370.7.
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de la CS5. Esto representa un abuso de los derechos humanos de los mismaos, asi
como un elevado impacto negativo para las finanzas de la CS5.

2. De acuerdo a la dltima encuesta de hogares de la DGI (agosto de 2023), en el pais
existian 114,770 asalariados y asalariadas clasificados como trabajadores informales
de las empresas formales, los cuales son evadidos, junto a sus cuotas, a la CS5.

La propuesta concreta, para el caso de la evasidn, calculada con la herramienta CEPEN 2.0
tiene las siguientes caracteristicas:

1. Eliminar completamente la evasidn generada a partir de los trabajadores informales
de las empresas formales.

2. 5e utilizd como salario de referencia el salario medio nominal, el que deberia crecer
a una tasa anual equivalente al incremento anual de la productividad (1.6 %) mas la
tasa inflacionaria (tasa anual de crecimiento del deflactor implicito del PIB). Estas
tasas se calcularon de manera similar a las del apartado anterior.

3. Se utilizé también una tasa anual de crecimiento histdrica de los trabajadores
informales de las empresas formales, la que resultd en 1.07 %.

4. Seincluyd para el cilculo la tasa de las cuotas completas de la seguridad social y los
aportes especiales vinculados al decimotercer mes.

Con la ayuda de la herramienta de célculo CEPEN 2.0, se pudo establecer que la medida
propuesta generaria ingresos adicionales por un monto de B/. 2,162.2 millones en 10 anos
y de B/. 5,921.8 en 20 afios.

Conclusién: la eliminacién de la evasién de cuotas generado por la existencia de
trabajadores informales de las empresas formales debe ser, necesariamente, una
prioridad para lograr volver al modelo solidario, dandole una base financiera sana al
mismo. Esto significa fortalecer las herramientas de la inspeccién, la auditoria y el cobro
coactivo. Asi mismo radicalizar la pena por la retencion indebida de las cuotas de |a
seguridad social.

Aumentar la Rentabilidad

Una de los problemas gue enfrenta la CS5 es |la baja rentabilidad lograda por la inversion de
sus reservas. De acuerdo a la reciente valuacidn actuarial de la OIT, |a rentabilidad promedio
de dichas inversiones en el 2019 fue de 4.0 %, la cual contrasta, por ejemplo, con la
rentabilidad general promedio de la banca que ese mismo ano alcanzd a 8.0 %.

Propuesta concreta:
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1. Se utilizd como base las reservas conjuntas de los dos subsistemas, lo que se daria
por la vuelta completa al modelo solidario.

2. Se propone elevar en 2.0 puntos porcentuales la rentabilidad media actual de los
fondos de la C55.

3. Al no contar con una proyeccidn anual de los gastos esa masa de reservas se
mantuvo constante, sin una capitalizacién de los excesos de los nuevos ingresos
generados por las propuestas aqui presentadas. Se trata, entonces, de un calculo
definitivamente conservador.

Nuevamente utilizando la herramienta de cdleulo CEPEN 2.0, se puede establecer que esta
medida generaria en 10 afios un monto de ingresos adicionales de B/. 1,578.5 millones y de
B/. 2,870.0 millones en 20 anos (ver Anexo Estadistico).

Conclusion: El incremento de la rentabilidad de los fondos de la C55 es una medida
necesaria para lograr el objetivo de volver al modelo solidario, dotandolo de una base

financiera adecuada.

Iniciar la Formalizacion de los Informales

Un problema importante que enfrenta la seguridad social panamena es |a presencia de un
muy elevado nimero de verdaderos informales (los que no realizan su trabajo en empresas
formales). Esto atenta con el principio de la universalidad.

Con ayuda de la herramienta de célculo CEPEN 2.0 se calculd un escenario con las siguientes
caracteristicas:

1. 5e partid del nimero de informales que segin la Gltima encuesta de hogares no
trabajan en empresas formales.

2. Seasumid que este segmento de trabajadores crece a una tasa anual de 2.9 % (tasa
de crecimiento del PIB real menos tasa de crecimiento de la productividad).

3. Se utilizd como salario de referencia el salario minimo nominal, el cual creceria a la
suma de la tasa de crecimiento promedio anual de la productividad mas la tasa de
promedio anual de crecimiento de la inflacién (deflactor implicito del PIB).2

% Una posibilidad es gue el Estado, que tiene |a obligacidn de dar salud ponga la cuota referente a la salud,
mientras gue el aporte del informal que se formaliza pasa al fondo de VM.
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4. Se establece como meta una reduccidn modesta de la informalidad de tan solo el
10.0 %

El resultado de este ejercicio dio como resultado un incremento de nuevos ingresos por B/.
968.9 millones en 10 afos y de B/. 5,277.3 millones en 20 afios.

Conclusién: la progresiva formalizacién de los informales, para lo cual el Estado debera
tener una politica que facilite financieramente esta posibilidad, también resulta parte de
la estrategia para volver al modelo solidario de pensiones, dandole al mismo una base
financiera sana.

Las Propuestas en su Conjunto.

El conjunto de las propuestas aqui presentadas, no solo superan a los B/. 14,000 millones
gue, de acuerdo a la Junta Técnica Actuarial serian necesarios en los prdximos 10 anos. De
hecho, se crearia un superdvit que podria ser capitalizado, generando nuevos ingresos. El
conjunto de las mismas generaria nuevos ingresos por B/. 22,667.4 millones en 10 afios y
por B/. 67,778.5 millones en 20 anos. Se volveria a contar con un sistema de beneficio

definido con capitalizacion parcial.

Si la reduccidon de nivel de evasidn y elusidn tributaria es de 2 puntos porcentuales, se
generaria nuevos ingresos por B/. 28,701.2 millones en 10 afios y B/. 85,681.6 millones en
20 anos

A fin de captar la potencialidad del tipo de solucion aqui propuesta se realizdé un escenario
tomando en cuenta los déficits que el sistema solidario (SEBD) deberia soportar en los
préximos 7 afios y los nuevos ingresos obtenidos de acuerdo a nuestra propuesta. Los
resultados se encuentran en el Cuadro 2 del anexo estadistico.

De acuerdo a dichos resultades no solo se observa que, en cada uno de los afios, los
nuevos ingresos superan al déficit correspondiente, generando una situacion de superavit.
También es claro que la propuesta lleva a la posibilidad de capitalizar esos superavits, lo
cual, podria llevar al final del quinguenio a un fondo de reserva de B/. 4,384.6 millones.

Otras Fuentes de Nuevos Ingresos

Desde luego que pueden existir otras fuentes de nuevos ingresos, los cuales fortalecerian el
conjunto de los resultados antes obtenido, aunque algunas son relativamente mas dificiles
de proyectar cuantitativamente con la informacion disponible:

1. Un elemento importante de posibles ingresos adicionales para la €55 estaria dado
por la presencia de una mayor equidad en la distribucién funcional del ingreso. Un
cdleulo exploratorio que parte de una tasa de crecimiento promedio anual del PIB
real de 4.5 % y de 2.5 % del deflactor implicito del PIB, muestra que una mejora de
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3 puntos porcentuales en la participacidn de la masa salarial en el PIB, manteniendo
constante |a tasa de cotizacidn, significarian nuevos ingresos por B/, 6,551.8 millones
en 10 anos.

2. Mejorar de la equidad de género en el mercado laboral, tanto en términos de
participacidn y de empleo decente.

3. Captar, introduciendo las reformas pertinentes en la Ley, los aportes provenientes
de la fibra dptica.

4. Lograr que se consideren como trabajadores dependientes a los trabajadores de la
llamada “economia gig”, tales como lo conductores de Uber y otras plataformas
similares, asi como los trabajadores que operan como repartidores a domicilio, bajo
el mando de una sola empresa.

5. Lograr que los altos funcionarios de las empresas multinacionales que operan
oficinas en el pais coticen a la C55 (principio de |a obligatoriedad).

6. Sise da un traspaso de parte de las acciones de las empresas privatizadas al PIVM,
también se tendrian ingresos adicionales (los dividendos provenientes de las
empresas eléctricas y la telefdnica fueron de B/. 98.2 millones en el 2023).

7. Perfeccionar la norma que permite que un 10.0 % de los ingresos netos de las
empresas que utilizan fibra dptica se entreguen como un aporte al financiamiento
del programa de VM. Esto, se debe aclarar, implica una modificacidn de la Ley para
gue los ingresos correspondientes pasen del programa de enfermedad y maternidad
al de IVM

Solo queda subrayar que la presente propuesta se basa en el cumplimiento de las leyes
tributarias, laborales y sociales, lo que permite resolver el problema sin presionar mas adn
la dificil situacidn de la poblacidn, sobre todo de la mas vulnerable.

La importancia de la Equidad de Género

¢Por qué incluir politicas de equidad de género en los sisternas de Seguridad Social en la
solucion del Sistermna de pensiones?

Muchos de los problemas que las mujeres experimentan guardan relacién con la ausencia
de ingresos propios, comprometiendo sustancialmente su autonomia en distintos drdenes
de su vida. Se considera que este es un factor que opera como estructurador de otras
desigualdades sociales que afectan en el plano individual y colectivo a las mujeres. La
exclusion de las mujeres de la seguridad social es un hecho, en promedio, las personas
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protegidas por la Caja de Seguro Social (C55) muestra una proporcion de 60.89 % de
hombres y 39.11 % de mujeres, esto responde a las desigualdades de género en el mercado
laboral v al modelo econdmico social.  Los factores que limitan el acceso de las mujeres a
la seguridad social y al mercado de trabajo, se enlistan a continuacidn:

1.

El sistema de seguridad social (Ley N°51) no tiene en consideracion las inequidades
de género:

a) Eltrabajo no-remunerado que principalmente realizan las mujeres en la
esfera privada.

b) En la vida laboral las mujeres acumulan menor densidad de cotizaciones.

c) Son las principales perceptoras de pensiones de viudez de bajas cuantias
derivadas de derechos adquiridos por su conyuge o pareja.

d) Son las principales perceptoras de pensiones no contributivas (B/. 120 a los
65) derivadas de no haber podido incorporarse al mercado de trabajo formal.
El monto de esta pensidn no debe ser menor que el costo de la canasta basica
de alimentos.

g} Se utilizan tablas de mayor esperanza de vida de las mujeres, como
elementos discriminatorios que resultardn en menores pensiones.

f) La esperanza de vida saludable todavia no entra dentro de los parametros
con los cuales se analizan los derechos a las pensiones de jubilacion y la
proteccion social. La transicidn demografica v el ernvejecimiento de la
poblacidn ocasiona enfermedades cronicas y discapacidades, condiciones
gue desfavorecen el iempo de vida posterior a la jubilacidn.

g] Las adultas mayores como resultado de la desigualdad de género en la
seguridad social viven condiciones de mayor pobreza, en estado de viudez y
soledad.

Las politicas plblicas de empleo deben tener en consideracion las inequidades de
género:

Las mujeres tienen mayores tasas de desempleo, 11.8 % mujeres, 8.8 % hombres.
El desermnpleo se exacerba en el caso de mujeres jovenes 30.4 % mujeres y 25.2 %
hombres; en las indigenas, afrodescendientes y migrantes.

Tienen menor participacion en el mercado de trabajo, con respecto a la poblacidn
gcondmicamente activa participan en 76 % hombres y 49 % las mujeres, con mayor
gravedad en las dreas rurales.

Acceden a trabajos de baja cualificacion y menor remuneracion, a pesar de tener
mayor nivel de estudios medios, superiores y unversitarios.

Sufren interrupciones reiteradas de su carrera laboral debido a la maternidad vy
tareas de cuidados en el hogar.

Participan menos en el trabajo remunerado porque son las principales encargadas
de trabajo no remunerado en los hogares, entre ellos: Cuidado de personas
dependientes (nifios, enfermos, adultos mayores), tareas domésticas, entre otras.
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g} Protagonizan alrededor del 74 % del total de los contratos a tiempo parcial.

h) Participan en las ocupaciones tradicionalmente feminizadas que generan menores
salarios a pesar de que las mujeres poseen mayor educacidn que los hombres.

i) Acceden a un empleo con trayectorias marcadas por una insercidon tardia y
discontinua en el mercado laboral, la reproduccion bioldgica hace que ingresen tarde
-para muchas el acceso al mercado laboral se realiza cuando sus hijos e hijas estan
en condiciones de valerse por si mismas- por tanto, cuentan con menos experiencia
en el mercado laboral, con débil desarrollo de capacidades en el puesto de trabajo;
su inclusidn se da en empleos precarios y con brechas salariales de mas desigualdad.

i} El 25 % de las mujeres no cuenta con ingresos propios para sostener su vida. Los
desafios mas elevados estan en el drea rural, que alcanza el 53.8 % mujeres y 24.1 %
de hombres.

k) Elindice de feminidad de la pobreza (IFP) de la CEPAL, 2018. es de 162.5 y de pobreza
es 133.3; en el drea rural el IFP de pobreza extrema es 128.1 y pobreza 122.5.
demuestra que son mas mujeres en relacion con los hombres que viven en tales
condiciones.

1) La desproteccion social de las mujeres vulnera sus derechos, como muchos otros
gue deberian protegerla socialmente. El gje de la exclusidn gira en torno al empleo.
Generalmente su acceso es a empleos precarios. En agosto de 2019 la infarmalidad
no agricola estuvo ocupada por 45.4 % (714,408) de mujeres, en condiciones que en
la poblacidén econdmicamente activa son el 55 % (878,626). La desocupacion en el
pais para ambos sexos fue de 7.1 % y para las mujeres de 8.8 %.

Las Dificultades de la Informacion

Con el fin de complementar los analisis anteriores, resulta Gtil sefalar algunas limitaciones
gue se enfrentan dada la calidad de la informacidn disponible.

Un grave problema que enfrentan cualquier tipo de proyecciones que se efectué sobre la
situacidn financiera de la Caja de Seguro Social es la incertidumbre que genera los Estados
Financieros de la institucion a partir del dltimo semestre del 2012, Estos representan un
factor importantisimo en cualquier tipo de proyeccidn que se realice.

En ese afo se implementaron las aplicaciones de Sistema de Prestaciones Econdmicas
(SIPE) y el Sistema de Administrativo y Financiero (SAFIRO), y se da inicio a proceso continuo
de distorsidn de dichos Estados Financieros, tanto en el Estado de Resultados, Balance
General y Estado de Cambio de Riesgos que administra la C55, los cuales ha afectado los
ingresos, egresos, salarios bdsicos sujeto a cotizacion, la base de datos de los asegurados
cotizantes activos y por ende en el monto de las reservas contables, a tal punto que desde
el 2012 la Contraloria General de la Repablica (CGR), no ha expresado una opinidn favorahble
a los Informes Financieros entregados por la CS5 de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamentales.
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Asi se observa que SAFIRO continda careciendo de un mddulo de contabilidad
independiente para cada riesgo, lo que impide validar la informacidn y ddispersion de la
facturacién mensual, la estructura de la data no permite conocer los conceptos de pago y
dificulta la generacidn de informes, es decir que SAFIRO jamas ha habilitado una cuenta de
transferencia de fondos entre riesgos. Las recaudaciones producto de los cobros, tal y como
se indica en la pagina 11 del Estado Financiera 2023, “Se depositan en su totalidad en la
Cuenta General No.1 que se muestra en el Riesgo de Administracidn... y el sistema de cobro
gue mantiene la institucion a través de las agencias de cobro que mantiene las Institucidn a
través de las agencias de recaudacion, no llevan el control de la recaudacidn, identificada y
distribuida a los riesgos y componentes correspondientes”. Esto quizas afecta la base de
datos de la cuenta individual al corregir las planillas o incorporar un nuevo trabajador y por
otra parte quizas genere una afectacidon de los salarios en la base de datos de asegurados.
De igual forma “los modulos de compras, logistica y activos fijo, implementados en el
sistema SAFIRO no mantiene un funcionamiento consond con los requerimientos que a
nivel contable requiere la institucion”.

Por el lado del SIPE solo se procesa las recaudaciones mensuales, no ohstante, el sistema
solo dispersa los conceptos de impuestos sobre |a renta, seguro educativo, cuotas de seguro
social y los riesgos profesionales mas no asi el riesgo de IVM por subsistemas y
componentes, ni mucho menos por el riesgo de Enfermedad y maternidad. Lo expuesto
significa que existe problemas de cuenta de caja y banco. Los ingresos se registran en una
sola cuenta, y los egresos se distribuyen automaticamente y los sistemas tiene limitantes en
realizar los registros de ajustes a la cuenta de periodos anteriores, en procesar informacion
del Sisterna Mixto.

Por otra parte, hay que mencionar que antes de la implementacidn de ambas plataformas

tecnoldgicas no existia la figura de cobros por aplicar en concepto de Planilla Preelaborada
de cuotas empleado- empleador, sin embargo, se observa en la pagina 45 del informe
Financiero 2023 como esta cifra ha ido evolucionando en el periodo 2012-2023. Para el 2023
asciende a B/. 85.5 millones (en la pagina 44 errdneamente se indica B/. 81.5 millones),
estas son cifras que no cuentan con la dispersion de los conceptos cobrados como parte de
la planilla de declaracidn de cuotas obrero — empleador.

En sintesis, aun persiste problemas para la ubicacidn de los gastos por nivel de riesgos,
subsistemnas y componentes, se mantienen cuantiosas cifras de saldo de débitos y créditos
por distribuir que no se saben a qué programa pertenece, alta probabilidad de
inconsistencia en el movimiento de la reserva y problemas de distribucidn de ingresos entre
riesgos; existe incertidumbre contable que se reflejan en el informe 2023 en cuanto a la
aplicacion de ambos plataformas informaticas - SIPE y SAFIRD- tal y como se indica en las
paginas 14,15,20, 26,38 ,46,48 y 51, entre otras. Estas deficiencias son recurrentes, tal y
como lo ha indicado en varias oportunidades la Comisidn Universitaria de Agenda Nacional
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de la Universidad de Panama, el Departamento Actuarial y la Junta Técnica Actuarial de la
S5,

Las distorsiones indicadas no dnicamente estdn afectando desde hace mucho tiempo la
informacidén contable y financiera, sino que ademas incide en la base de datos de los
asegurados cotizantes activos, sobre todo en los salarios de ellos, en el total de salarios
basicos sujetos a cotizacidn. Desde la perspectiva actuarial afecta cualquier tipo de
proyecciones financieras y demografica que se efectué. En tal sentido, se puede sefalar que
la informacidn que genera las aplicaciones que utiliza la C55 reflejan inconsistencia de datos,
no es para nada eficiente, confiables y segura.
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Anexo 1: Estadisticas de Resultados

Cuadro 1: Los Resultados de la Propuesta

Acumulado
Reduccion de Aumento de
Evasidn Tributaria |Evasién de Cuotas [Rentabilidad  |Formalizacién|  Total
Mum Afio Millones de BJ.

1 2024 13101 175.2 1435 69.7 16886

2 2025 27120 355.7 287.0 1444 3,499.1

3 2026 42119 5451 430.5 224.5 5.412.0

4 2027 58169 74359 574.0 310.2 74450

5 2028 7.534.2 49525 7175 4020 9, 606.2

[ 2029 93717 11715 861.0 500.3 11 9046

7 2030 11 337.9 1,401.4 1,004.5 6057 14,3495

2 2031 13 4417 16427 11458.0 T18.5 16, 950.9

9 2032 15 692.F 1,896.1 12915 £39.4] 19, 7198

10 2033 18 1013 2,162.2 1,435.0 958.9 22 6674

11 2034 20 678.6 24415 15785 1,107 .6 25 8062

12 2035 23 435.2 27349 1,722.0 1,256.2 29 1493

13 2036 26, 3359 3,043.0 18655 1,415.4§ 32 7108

14 2037 29 544.1 3.366.7 2 009.0 1 585.9 36 5056

15 2038 329223 3,706.5 21525 1,768.5 40 54999

15 2039 35,537.0 40537 27950 19542 413508

17 2040 40.404.7 44385 2,439.5 21737 494557

18 2041 44543.2 4,837 % 2,553.0 33a52| 543572

19 2042 48 9713 48325 27165 2,638.7 59 169.3

20 2043 53, 709.4 59215 2 870.0 52773 67 778.5

Anualizado
Reduccion de Aumento de
Evasion Tributaria |Evasion Cuotas|Rentabilidad  |Fotmalizacion |Total

MNum Ao Millones de B/, Acumulado
1 2024 1,310.1 175.2 1435 69.7 1,698.6 1,698.6
i 2025 14018 180.5 1435 747 1 8005 3,495 1
3 2026 1,500.0 185 4 1435 0.0/ 19129 54120
4 2027 1 605.0 1988 1435 85.7 2,033.0 7,445.0
5 2028 17173 208 &6 1435 918 21613 86062
& 2029 18375 2190 1435 984 2,258.4 11,5046
Fi 2030 1,966.2 2259 1435 105.4 24445 14,3495
8 2031 2,103.8 2413 1435 1129 26015 153509
9 2032 2,251.0 253.4 1435 1209 2, 768.8 15,719.8
10 2033 2,408.6 2660 1435 1295 2.947.7 22 667 .4
11 2034 2,577.2 279.4 1435 1387 31388 258082
12 2035 27576 293.4 1435 148.6 3,343.1 25,1453
13 2036 2,950.7 308.1 1435 159.2 3,561.5 32,710.8
14 2037 3,157.2 3236 1435 170.5 3, 7948 36,5056
15 2038 3.378.2 335.9 1435 182 6 4 0443 40, 545.5
16| 2039 316147 3571 1435 185.6 43105 44 860 8
17 2040 38677 3751 1435 205 6 4 5555 45 4567
18 2041 41385 3941 1435 2245 4 8005 54,3572
19 2042 44282 4140 1435 2405 52261 59,5833
20 2043 47381 E74.9 1435 26387 8,155.2 67,7785

Calculado con el CEPEN 2.0
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Cuadro 2: Proyeccion Anos 2025 2031

Déficit Nuevos Superavit Acumulado Acumulado
segun la Ingresos Sin Sin con
ITA(1) CEPEN 2.0 | Capitalizacidn | Capitalizacion| Intereses(2) | Capitalizacion
Afio Millones de B/.
2025 -1,081. o| 1,800.5 719.5 719.5 23.4 742.9
2026] -1,277.8 1,912.9| 635.1 1,354.6 67.4 1,445.4
2027 -1,465.0) 2,033.0| L62.0 1,922.6 5.7 2,073.1
2028 -1,621.7 2,161.3 539.6 2,462.1 5.5 2,667.1
2029| -1,785.1 2,208.4 £13.3 2,975.4 L18 3,232.1
2030  -1,956.7 2,444.9| 488.2 3,463.6 49.2 3,760.6
3031 -2,036.5 2,601.5 565.0 4,028.6 50.1 4,384.6
Total -11,223.8 15,252.4 4,028.6 356.1

(1) De acuerdo a publicacidn del diario La Prebsa del 12/09/2024
(2) De acuerdo a la tasa de interés propuesta (6.5%)
Fuente: calculado por el autor
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Anexo 2: Salidas de Computadora
Programa Economeétrico Shazam Version 9

Tasa de Crecimiento Promedio Anual del PIB Real
Muestra = 1974 - 2023

|_ols Lnpibr yearfrstat

BEQUIRED MEMORY IS ERR= 4 CTUBRENT ZRE= Z000
OLS ESTIMATION

50 OBSERVLATIOHS DEFENDENT VRRIRELE= LNPIER
. . -ROTE. .52MPLE BRNGE S5ET TO: 1, 50

- 9680 R-S0UARE ADJUSTED = 0.%673

-
v_4

STANDERD ERROR OF THE ESTIMAT
SUM OF SQUARED ERRORS-SSE= 0.
NT VERIZELE =  10.

VEARIEBLE ESTIMRTED STRENDERD T-BRTIO FRRTIRL STEREMDE

MIME COEFFICIENT ERRIR g8 DF P-VRLTE

TEIRR 0.4539ZE-01 0._1151E-0Z §_10 0.000 D_584 0.5835 B.
COMSTENT -—-80_E3Z2 Z2.381 -33.B€ 0.000-D_580 0.0000 7.

0.Z315 RHO = O_8B033

DURBIN-WATSOHN = 0. =
BEESIDUAL VERTENCE = 0O.1478ZE-01

z
BESIDURL 5UM = -0.1

5
47E-1Z BRES
50M OF RAESQLOTE ERRORS= 5.3555
B-5QUZRE BETWEEN OESEEVED RNWD PREDICTED = O.5&50
BOMS TEST: 7 BOHS, Z& POE, 0 ZERO, 24 MEG MNOBMRL STATISTIC = -5.
_confid year
USING 55% RIND 50% CONFIDEWNCE INTEEVRLS

-

— T CRITICEL V 1.€7¢
LIWER Z_5% LOWER 5% COEFFICIENT UERE UJPEER Z.5% 5TD.
0.4300E-01 O.4340E-01 0O.45352E-01 0.4735E-01 O.4775E-D1 0.
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Tasa de Crecimiento Promedioc Anual de Deflactor Implicito del
PIB
Muestra 1974 — 2023

|_ols Indefla year/rstat

EQUIRED MEMORY IS PAR= 4 CURRENT PAR= 2000
OLS ESTIMATION
50 OBSERVE

NOTE [ =
- - -IJIE_  _oallEruLs

DEFENDENT VERIAELE= LNDEFLE
TO: 1 50

IHMLTED STRNDERD
COEFFICIENT ZERIR

R-SQURRE BETWEEN CESERVED END PREDICTED = {.545S
£ BJHE, 25 P05, 0 ZEBRQ, 21 MEG MNOBMRL STATISTIC = -£.ZE75

) 50% CONFIDERCE INTERVALS

INTERVALS BRSED ON T-DISTRIEUIION WITH 48 D.F.

j 1.bo/o
LIOWER 2.5% LOWER 5% COEFFICIENT UPPER 5%
0.2365E-01 O_Z355E-01 O.Z5424E-01 0.Z2e50E-01
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Tasa de Crecimiento Anual de la Productividad del
Trabajo

Muestra: 1974 — 2023 (solo 46 afios para los que existen datos)

BEQUIRED MEMCRY IS EZR= 5 CURRENT ERE=
OLS ESTIMETION

STENDERRD ERROR OF THE ESTIMATE-SIGME

SOM OF SQURRED ERRORS-55E= (0.537&5

[EAN OF DEPENDENT VARIZELE = 10.13€
LOG OF THE LIFELIHOOD FUNCTION = 37.0584

DIZED ELASTICITY
FICIENT LT MERNS
.50 0.5042 3.1883
0_824 0.0000 -2 _.1B83

ESTIMRTED STRENDARD I-RETIO
COEFFICIENT ERRIR 44 OF
D.1lel66E-D1 O.1151E-02 14 04
—Z2 _1B0D Z2.302 -5.E3E

RHO = 0O_3055&

UsI END 50% CORFIDERCE INTEEVELE

BVALS BRSED ON T-DISTRIEUTICHN WITE 44 D.F.

ICREL VALOES = Z_014 BND 1.e80
HEME LIOWER 2.5% LOWER 5% COEFFICIENT UPPER 5% UPPER Z.50% 5TD. ERROR
YERR 0.1385E-01 O.14Z3E-01 O.lelecsE-01 O0.1B10E-01 O.1B4BE-D1 0.001
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Anexo 3: Principios de Seguridad Social

LOS 14 PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

< Premisas y Objetivos Fundamentales para la gestion integral permanente del desarrollo y funcionamiento del sistema »

Enunciados Descripcion Resumida
1 Caracter Pablico. No es privatizable.
2 Universalidad. Procurar incluir a toda la poblacion.
3 Integralidad. Cobertura de los diferentes riesgos.
4 Solidaridad. Compartir los rigsgos y sus costos.
) Equidad. Atencion sin distincién social,
la misma calidad para todos.
T Subsidiariedad del Estado. |E/Estado es responsable general de
la salud para la poblacion.
1 Obligatoriedad. Suplir las demandas no es una funcion optativa.
8 |Unidad de Armonia Sistémica.  |Desarrollo de programas encadenados.
9 |Participaciony Seguimiento continuo por la Comunidad.
Transparencia. Gobierno Abierto, Vigilancia Anti Corrupcidn.
10 (Inmediatez y Oportunidad. Exigencias de planificacion y programacion.
11 |Eficiencia y Eficacia. Politicas preventivas y menor costo social.
Evolucidn Progresiva de Despliegue de los avances alcanzados.
14 1Los Beneficios.
13 |Sostenibilidad Integral. Equilibrio Financiero / Relevo Profesional.
Concordancia con el Desarrollo | Trabajar en conjunto y Cooperar con las Pollticas
14 |Sostenible y Equitativo.

Pilblicas hacia el Desarrollo Integral e Inclusivo.
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